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Uvod

Do pocetka 20. veka, nedovoljna paznja posevecuje se javnim rashodima.

Postoji interes za izucavanje javnih prihoda: u korespondenciji sa idejama tada viadajuceg
liberalnog kapitalizma. Pocetkom 20. veka, ukljucivanje javnih rashoda u okvire javnih
finansija, ali samo nabrajanjem raznih vrsta javnih rashoda, ne i objasnjavanje raznovrsnog
moguceg delovanja javnih rashoda na ekonomskom i socijalnom planu, nema razmatranja
problema opravdanosti postojanja raznih vrsta javnih rashoda.

Drzava ima, osim klasicnih adminstrativnih funkcija i zadataka, i brojne i sve obimnije
socijalne, a posebno ekonomske funkcije i zadatke.

Javni rashodi danas su veoma efikasan instrumenat ukupne ekonomske i socijalne politike. Ne
tretiraju se samo kao akt potrosnje, ve¢ kao racionalno koriséenje bogatstva odnosno
drustvenog proizvoda. Savremena finansijska teorija zauzima stav da su javni prihodi i javni
rashodi ravnopravni i podjednako vazni delovi javnih finansija. Javni rashodi su defacto
sinonim za javne potrebe koje se upravo zadovoljavaju angaZovanjem sredstava javnih
rashoda. Posto javne potrebe omogucuju egzistenciju i razvoj odredene drzavne zajednice,
smatra se da je najpre nuzno definisati obim potrebnih sredstava za njihovo zadovoljenje, pa
tek posle toga prici razradi modaliteta kojima ce se prikupiti tako odredena sredstva.

Jedan od mogudéih razloga za davanje prednosti obradi javnih rashoda leZi u specificnosti
javnih rashoda u odnosu na druge rashode, kako one u privredi (poslovne), tako posebno
privatne (licne) rashode. Rashodi u okvirima finansija politicko-teritorijalnih zajednica
javljaju se u izvesnom smislu kao finansijska personifikacija javnih ili drustvenih potreba i
namena. Zbog toga treba prvo poci od utvrdivanja javnih rashoda koji su potrebni za njihovo
finansiranje, a zatim pristupiti utvrdivanju visine sredstava za njihovo pokrice.

M.Trklja najeksplicitnije je obrazloZio potrebu da se prvo tretiraju javni rashodi. Tri su
razloga za to. Prvo, bitna pretpostavka za demokratsko odlucivanje o javnim prihodima jeste
Sto egzaktnije saznanje o obimu i strukturi javnih rashoda.Drugo, kako javni rashodi imaju
neproizvodan (osim izuzetnih slucajeva), mada ne i drustveno nekoristan karakter, sto znaci
da se preko njihovog angazZovanja ne obezbeduje reprodukcija javnih prihoda, njima se kao
takvima mora posvetiti izuzetna paznja. Trece, specificnost javnih potreba i javnih rashoda
kojima se obezbeduje njihovo zadovoljavanje predstavija odlucujuci momenat za fiskalni
metod ostvarivanja javnih prihoda na ovom podrucju. Bez prethodnog utvrdivanja karaktera
potreba i javnih rashoda ne bi bilo moguce sasvim jasno objasniti karakter i specificne oblike

javnih prihoda.
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